ACTA 078-E-2023

Acta de la sesion Extraordinaria que celebra el Concejo Municipal de Tarrazy, en el Salén
de Sesiones, Municipalidad de Tarrazl, San Marcos de Tarrazu, a las quince horas del dia
seis de noviembre del dos mil veintitrés.

MIEMBROS DEL CONCEJO MUNICIPAL PRESENTES:
REGIDORES (AS) PROPIETARIOS (AS):

Senora Eida Montero Cordero
Presidenta Municipal

Sefior Juan Carlos Sanchez Urena
Sefor Henry Urena Bonilla
Sefiora Mileidy Abarca Jiménez

REGIDORES (AS) SUPLENTES:
Sefiora Vanessa Mora Vega

SINDICOS PRESENTES:
No hubo sindicos presentes en esta sesion

FUNCIONARIOS (AS) PRESENTES:

Sefiora Ana Lorena Rovira Gutiérrez Alcaldesa municipal
Sefior Fernando Portuguez Parra Vicealcalde municipal
Sefiora Daniela Fallas Porras Secretaria Concejo Municipal

MIEMBROS AUSENTES DEBIDAMENTE JUSTIFICADOS:

Sefior Carlos Abarca Cruz Vicepresidente Municipal
Sefiora Vanessa Mora Vega Regidora suplente

Sefiora Keisy Daniela Gutiérrez Valverde Regidora suplente

Sefor Carlos Roberto Cordero Fallas Sindico distrito San Marcos
Sefior Eliécer Zamora Monge Regidor suplente

Sefora Michelle Quesada Blanco Regidora suplente

Sefior Julio César Rojas Tencio Regidor suplente

Sefiora Bernardita Monge Murillo Sindica distrito San Marcos a.i
Sefior Roy Vega Blanco Sindico distrito San Lorenzo
Sefior Juan Diego Valverde Blanco Sindico distrito San Carlos

APROBACION DE LA AGENDA
Se inicia la sesidn con base a la siguiente agenda:
1. Comprobacion del Qudérum.



2. Presentacion estudio en el area de gestidn vial relacionado con el uso de los
recursos de las leyes 8114 y 9329 destinados a la atencién de la red vial cantonal

ARTICULO I: COMPROBACION DEL QUORUM
Presentes 4 regidores propietarios y 1 regidora suplente en calidad de propietaria.

ARTICULO II: ATENCION VECINOS DISTRITO SAN MARCOS

ESTUDIO EN EL AREA DE GESTION VIAL RELACIONADO CON EL USO DE LOS RECURSOS
DE LAS LEYES 8114 Y 9329 DESTINADOS A LA ATENCION DE LA RED VIAL CANTONAL
OCTUBRE

La senora presidenta municipal da las buenas tardes, procede a darle la palabra al sefor
auditor interno para que inicie con la presentacion.

El Lic. Vargas Navarro da las buenas tardes, su presencia es por un tema del estudio, la
auditoria presentd el afo pasado el plan de trabajo y da a conocer este informe.

El estudio tiene varios puntos, da a conocer los temas que se analizaron en el afo 2022.
Da a conocer el informe realizado:

1. INTRODUCCION

1.1 Origen del Estudio

El presente estudio se realizo de conformidad con el plan de trabajo establecido por la
auditoria interna para el periodo 2023, y en atencion al acuerdo # 10 emitido por e/
Concejo Municipal en sesion ordinaria 129-2022 en donde solicitaron analizar aspectos
relacionados con la e€jecucion presupuestaria, €jecucion de obras y otros aspectos a
consideracion de la auditoria.

1.2 Objetivo del Estudio

Analizar diversos aspectos en el area de gestion vial en cuanto al uso de recursos recibidos
de las leyes 8114 y 9329.

1.3 Objetivos Especificos
Determinar el grado de ejecucion presupuestaria para el periodo 2022.

Analizar aspecto relacionados con la elaboracion de las actas de Junta Vial, procesos de
contratacion administrativa impulsados, e€jecucion de obras, adquisicion de materiales,
control de inventario y otros.

1.4 Alcance del Estudio

El estudio comprenderd el andlisis de informacion y documentacion para el periodo
concluido a diciembre 2022, ampliandose de considerarse necesario.



1.5 Consideraciones Iniciales

Se conoce de la importancia del buen uso de los recursos transferidos por la Ley 8114 y
9329 con el fin de atender la Red Vial Cantonal, de alli la importancia de fiscalizar dichos
recursos y todo lo concerniente al funcionamiento del departamento de Gestion Vial
Municipal.

1.6 Comunicacion de Resultados

Los principales resultados del presente estudio fueron expuestos en fecha 20 de octubre
del presente ano, conferencia efectuada en la Sala de sesiones del departamento de
Gestion Vial en compania de los siguientes funcionarios: Ing. Yenifer Mora Mora,
encargada Gestion Vial, Joseth Hernandez Blanco, secretaria, Milagro Navarro Vargas
promotora social y Roy Mora Padilla, inspector municipal.

2. RESULTADOS

2.1 Informacion consignada en actas de Junta Vial presenta algunas
inconsistencias

Se establece en el Reglamento al inciso b) del articulo 5 de la Ley 8114 que la Junta Vial
sesfonara ordinariamente una vez al mes y extraordinariamente cuando su presidente o al
menos tres de sus miembros la convoguen con al menos veinticuatro horas de anticipacion.
En el periodo 2022 fueron realizadas diez sesiones ordinarias y dos extraordinarias por
parte de la Junta Vial Cantonal, tal y como se muestra la siguiente tabla.

Tabla#1

Fecha N° Sesion | Ordinaria | Extraordinaria
2/2/2022| 66-0-2022 X
7/3/2022| @&7-0-2022 X
4/4/2022| 01-0-2022 X
4/4f2022| 02-0-2022 kd
21/6/2022| 01-E-2022 kd
4/7/2022| 03-0-2022 kd
8/7/2022| 02-E-2022 X
8/8/2022| 04-0-2022
5/9/2022| 05-0-2022
3/10/2022| 06-0-2022
14/11/2022| 07-0-2022
7/12/2022| 08-0-2022

E I - -

Al ser un organo colegiado debe levantar un acta de cada sesion que efectie, recordando
que en estas se consigna los miembros que asistieron, asi como las circunstancias de lugar
y tiempo en que se ha celebrado, los puntos principales de la deliberacion2 entre otros
aspectos.

En el andlisis realizado se determinan algunas deficiencias o aspectos de mejora respecto
a informacion que se consigna en esta en temas tales como: la fecha en que se efectuo la
sesion, registro de asistencia a la sesion celebrada y la firma del acta, tal y como se
describe seguidamente:

Fecha de celebracion de la sesion



Como puede observarse en la tabla #1 hay dos actas con la misma fecha en el mes de

abril 2022 para las sesiones ordinarias 01 y 02.
Se consigna en ambas actas que fueron realizadas el 04 de abril del 2022, situacion que

obviamente debe ser un error de digitacion.
A continuacion, se muestra en la siguiente imagen lo consignado en cada acta:
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ACTA ORDINARIA 001-0-2022

Acta de la sgsién ordinaria celebrada por la Junta Vial Cantonal de Tarraz(, en la
sala de sesiones de la Municipalidad de Tarrazu, el cuatro de abril del dos mil
veintidds, a la una y treinta de la tarde.

MIEMBROS DE LA JUNTA VIAL PRESENTES:

Sr. Carlos Roberto Cordero Fallas, representante de los concejos de distrito
Sr. Carlos Abarca Cruz, representante del Concejo Municipal.

Srta. Sofia Camacho Camacho, representante de las asociaciones de desarrollo.
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ACTA ORDINARIA 002-0-2022

Acta de la sesién ordinaria celebrada por la Junta Vial Cantona! de Tarrazd, en la

sala de sesiones de la Municipalidad de Tarrazu, el cuatro de abril del dos mil

veinlidés, a la una y treinta de la tarde.

Registro de asistencia y firma del acta
En las actas que son elaboradas para cada sesion de la Junta Vial se consigna /a asistencia

de los miembros y los funcionarios tanto presente como ausentes.
Para la sesion ordinaria 02-0-2022 no se registra la asistencia de la alcaldesa Municipal,

sin embargo, en el apartado de informes se consigna lo siguiente:



b. Alcaldia Municipal

La sefiora alcaldesa Ana Lorena Rovira Gutiérrez, presenta su preocupacion
por que en la sesién del 26/05/2022. Fuimos atacados por el tema de la Junta
Vial, también estuvo presente Carlos Roberto y Carlos Abarca. Ya que, un
regidor mencioné que desconoce lo que la Junta Vial realiza.

De conformidad con lo anterior, al parecer la alcaldesa municipal si estuvo presente en
dicha sesion por lo consignado en el apartado de informes.

Ademads, llama la atencion que esta acta esta firmada por el sefior Fernando Portuguez
Parra, vicealcalde supliendo a la presidencia.

En la sesion 03-0-2022 al parecer se da una situacion similar ya que nuevamente no se
registra la asistencia de la alcaldesa, pero en asuntos varios se consigna lo siguiente:

La sefiora alcaldesa menciona que tuvo una emergencia el pasado sabado, donde la ambulancia y
personeros de emergencia no pudieron ingresar al camino de san Martin porque estaba en malas
condiciones.

De igual manera esta acta es firmada por el vicealcalde municipal y si bien se establece
que cada miembro propietario de la Junta Vial nombrard un suplente que lo representara
en sus ausencias, aca no es el caso ya que si estuvo presente.

De cada sesion se levanta o confeccionara un acta en donde se consigna todo lo acontecido
en ella, esta deberd ser firmada por €l presidente y secretario, de alli la importancia que
este tijpo de inconsistencias indicadas lineas atras se minimicen.

El usar de cierta forma un formato y/o machote, asi como el incorporarse de forma tardia
en algunas ocasiones la alcaldesa a dichas reuniones, podrian ser algunas de las causas
de gue esta situacion se haya presentado y no detectado.

Si bien las deficiencias detectadas son mas de forma que de fondo, es importante vigilar
estos detalles para que la informacion que se consigne en dichas actas sea mas exacta y
confiable.

El regidor Sanchez Urefia da las buenas tardes, consulta si la junta vial no se da como en
el Concejo, son 15 minutos de tolerancia para que llegue los propietarios, por eso en ese
caso lo firma el sefor vicealcalde.

El Lic. Vargas Navarro responde que él conversd con la sefiora Alcaldesa y el sefor
Vicealcalde, ademas de los miembros del departamento, pero debemos de recordar que
la sefora Alcaldesa tal vez tiene una situacion, y se puede incorporar posterior, lo de los
15 minutos no es tal, via reglamentaria se dice que tiene que estar la Alcaldesa, pero si
no se incorpora del todo, ella se lo delega al sefor vicealcalde, porque no va a estar, por
diversas situaciones, porque atiende algo, etc, conversando con ellos le explicaron que lo
que se dio fue que el sefior vicealcalde transmitié la idea de la sefiora Alcaldesa y lo que
se esta tratando de sefialar un poco es la inconsistencia y a la hora de la forma, explicaba
la sefiora Alcaldesa y el sefior Vicealcalde que si esta la firma del vicealcalde porque si la
sefora Alcaldesa estaba no puede ser, son detalles que se tiene que corregir.



La sefora Alcaldesa quiere aclarar, siente que es tema de redaccién, cuando ella no va,
ella no va a permitir y es cuidadosa, es pendiente de las cosas, tenia la justificacion del
sefor auditor porque estaba en otra reunidn y entrevistas, igual como lo manda, igual que
se pone en informe de alcaldia, pero ahora Daniela lo hace, pero en otras si porque uno
envia los informe, ella escribe todo y tenia en sus documentos que no estaba en esas
fechas, cuando ella no va definitivamente es el senor vicealcalde el que da el informe y
firma, estamos los dos, pero ella es la que lo asume.

2.2 Grado de ejecucion presupuestaria en los proyectos presenta errores en su
determinacion

Primeramente, se considera importante indicar que no puede dejarse de lado los proyectos
que guedaron en liguidacion del periodo 2021, gue fue por un monto de ¢198.789.473.74
conformado por 9 proyectos tal y como se puede observar en la siguiente imagen:

Descripcion Monto

1|Asfalto camino Ndpoles-Santa Jua 30 864 529,88

2|Asfalto camino Zapotal 59 984 366,66

3|Asfalto camino los Angeles 14926 068,02

4| Asfalto camino Salado-Zapotal (San Gabriel) 19 955 685,10

5|Asfalto Calle Vargas Los Murillo 9978 888,08 — Liguidacian 2021
6| Asfalto Calle Gamboa Bermiudez 14872 722,84

7| Asfalto camino San Joaguin 19955 338,72

8| Asfalto camino San Bernardo 14976 438,12

9| Asfalto camino Los Mora La Esperanza 13 275 436,32 198 789 473,74

Ahora bien, tomando en cuenta el presupuesto ordinario y los extraordinarios para el
periodo 2022 se le asigno contenido a 69 proyectos, de los cuales la mayoria fueron
ejecutados y solamente 5 proyectos no tuvieron ningun grado de ejecucion, tal y como se
muestra en la siguiente tabla:

Descripcion del Proyecto Monto Presupuestado Ejecutado | Proporcidn

Deslizamiento en Bajo San Jose entrada San Francisco €70 000 000,00 0% 56%

Mantenimiento Puente San Marcos de Tarrazi T30 494 602,00 0% 25%

Cuneteo y asfaltado Calle Vargas entrada Los Murillo €12 625 112,00 0% 10%

Atencién Emergencias en el Canton €10 308 243,00 0% 8%

Maquinaria mantenimiento Camino Cerro Nara €500 000,00 0% 1%
Total §123 927 957,00

Del andlisis efectuado se tiene que en el informe de labores presentado a la Junta Vial no
se observa que se haya consignado o determinado especificamente el grado de ejecucion
presupuestaria, el unico documento en donde se hace referencia al grado de ejecucion de
lo invertido en la Red Vial Cantonal es en el informe remito al Ministerio de Obras Publica
y Transporte en donde fue consignada la siguiente informacion.



PROYECTOS EJECUTADOS ANO 2022

Detalle de Proyecto

Total Presupuesto

Total Egresos en efecti

Monto Sub-Sobre ejecutado|Ejecutado %

Recarpeteo Calle el Rodeo

€24 686 460,00

€24 686 460,00

€000

100.00%

Recarpeteo Calle Rodeo Cedral

€15 000 000,00

€14 747 73975

€252 26025

9832%

Asfalto Caminoe Napoles

€29 867 20345

€29 867 20345

€0.00

100,00%

Asfalto Zapotal

€19 966 365,90

€19 966 365,90

€0.00

100.00%

€10 000 000,00

€9 956 540,00
€7 345 702,10

€7 480 891.00
€5 086 132,00

€10 000 000,00
€10 000 000,00
€30 000 000,00
€15 000 000,00
€255 148 472.89
€70 000 000,00
€25 000 000,00
T641 943,09
€14 976 438.00
€13 275 436,00
€1 564 499 411,72

T9 866 426,40 €133 573.60 98.66%
@9 956 940,00 €0.00 100.00%
@734 702,10 €000 100.00%
@7 480 851.00 €0.00 100.00%
€% 086 132,00 €000 100,00%
€9 976 74026 €23 25974 99.77%
T9 984 076.09 C1592351 95.84%
€29 934 480,00 €65 520,00 95.78%
€14 967 240,00 €32 760,00 95.78%
€254 980 11621 C168 336,68 95.93%
€70 000 000,00 €000 100,00%
€24 915 600,00 €84 400,00 98.66%
T641 943,09 €000 100,00%

@4 185 629,74 €10 750 808.26 2795%
@5 757 763.00 ¢7517 673.00 4337%
€1 342 269 442,03 €222 229 969,69 91,25%

Obra Gris Zapotal sector Juan Naranjo

Asfalto Los Angeles
Asfalto Salado-Zapotal sector San Gabriel

Maguinaria mantenimiento Camino San Isidro
Maquinaria mantenimiento Camino San Josquin

Recarpeteo Calle Guido Monge
Recarpeteo Calle Trino Camacho

Recarpeteo Camine San Carlos San Jerénimo
Recarpeteo Camino Alto San Juan (El Cura)
Puente Zapotal Bzjo San José

Deslizamiento en Bajo San Jose entrada San Francisco

Recarpeteo Cuadrante Santa Cecilia
Construccion mure San Carlos

Asfalto Camine San Bernardo

Asfalto Camio Los Mora La Esperanza

TOTAL GENERAL

Fuente: extracto archive Liguidacién MOPT 2022

Se observa en la imagen anterior que se representa un presupuesto total por la suma de
¢1.564.499.411.72 un egreso pagado por la suma de ¢1.342.269.442.03 y un sobrante o
disponible por ¢222.229.969.69 representando de esa forma una ejecucion del 91.25% de
la totalidad de los proyectos.

Este 91.25% sale como resultado de la suma del promedio del porcentaje ejecutado en
cada proyecto (columna f de dicho archivo), sin embargo, se considera importante indicar
que la determinacion no esta contemplando todas las lineas porque si fuera de esa forma
reflejaria un grado de ejecucion del 86% (Monto ejecutado / Monto Presupuestado), dato
que al final de igual forma no es del todo correcto ya que hay errores en al menos un
proyecto en el monto consignado como ejecutado tal y como se explicara en €l siguiente
punto.

Para una mejor rendicion de cuentas se considera importante que a futuro se logre
establecer o consignar tanto en el informe de labores que rinde dicho departamento a la
Junta Vial, asi como el informe que presenta al Ministerio de Obras Publicas y Transporte
informacion libre de este tjpo de errores, teniendo informacion mas exacta y confiable.
Error al efectuar la sumatoria total de lineas en el reporte creado o generado, asi como no
verificar o revisar lo ejecutado real en al menos un proyecto podrian ser algunas de las
causas de gue esta situacion se haya generado.

Traslado de informacion inexacta al Ministerio de Obras Publicas y Transporte, no
consignacion de informacion relevante en el informe de labores y afectacion en el registro
de informacion en el Sistema de Informacion sobre Planes y Presupuestos (SIPP), son
efectos negativos que generaron este tijpo de errores, asi como que se estaria
representando un grado de ejecucion mayor a la realidad.

2.3 Informe de Liquidacion remitido al MOPT en el periodo 2022 presenta
algunas inconsistencias en la informacion consignada

Al departamento de gestion vial le corresponde remitir un informe de ejecucion al
Ministerio de Obras Publicas y Transporte cada afio en donde presentan un detalle del
presupuesto asignado a cada camino o proyecto, el egreso incurrido, €l saldo ya sea sub
0 sobre ejecutado y el porcentaje de ejecucion.

Segun el cuadro suministrado por el departamento de gestion vial remitido al MOPT el
total del presupuesto fue por la suma de ¢1.564.499.411.72, €l egreso incurrido por la



suma de ¢1.342.269.442.03 quedando un remante de ¢222.229.969.69 representado de
esa forma un grado de ejecucion del 91.25%

Sin embargo, en el andlisis efectuado se determina primeramente que los ultimos 9
proyectos que se consignan en dicho cuadro no pertenecen al periodo 2022 ya que fueron
proyectos que se promovieron en €l periodo 2021 mediante la Licitacion Nacional 2021LN-
000001-0002900001 relacionada con el mejoramiento de la superficie de ruedo de San
Lorenzo la cual en términos generales presento algunos inconvenientes para su desarrollo
por la empresa adjudicada que termino en una resolucion de contrato.

En la siguiente imagen, se puede observar los proyectos a que se hace referencia:

Asfalto Camino Népoles Santa Juana €30 864 530,00 €000 €30 364 530,00 0.00%
Asfalto Camino Zapotal €59 984 367,00 €15311 71023 €40 672 656,77 32,19%
Asfalto Camino Los Angeles €14 926 068,00 €4 256 598,00 €10 669 470,00 5
Asfalto Camino Salado Zapotal (San Gabriel) €19 955 685,00 €6 594 99420 €13 360 690.80

Asfalto Calle Vargas Los Murillo €5 578 888.00 €1 507 580,66 €8 471 28734

Asfalto Calle Gamboa Bermmidez €14 872 723,00 €4 854 870,48 €10 017 852,52

Asfalto Camino San Joaquin €19 955 339,00 €3 865 595,64 €16 089 743.36

Asfalto Camino San Bernardo €14 976 438,00 €4 185 62874 €10 790 808,26

Asfalto Camino Los Mora La Esperanza €13 275 436,00 €5 757 763,00 €7 517 673.00

TOTAL GENERAL €1 564 499 411,72 T1 342 269 442,03 @222 229 969,69 91.25%

Se considera importante mencionar que estos 9 proyectos no estan incluidos o tomados
en cuenta para determinar el grado de ejecucion para el periodo 2022.

Otra inconsistencia determinada en dicho informe remitido al MOPT tiene relacion con los
montos consignados en algunos proyectos en la columna del monto total del presupuesto
qgue en algunas ocasiones se consigna que fue el mismo monto del egreso, situacion gue
no es del todo correcta y afectaria el grado de ejecucion final, situacion que puede
observarse en la siguiente imagen.

Recarpeteo calle Rodeo ¢24.686.460.00 ejecutado 100% siendo lo correcto
¢25.000.000.00 egreso 24.686.460.00 ejecutado 99% e igual situacion se observa en e/
detalle de otros proyectos.

Llama la atencion gue en el proyecto denominado cuneteo y recarpeteo camino Rodeo-
Cedral se muestre o represente un 115.67% de grado de ejecucion, esto por cuanto en
dicho proyecto se consigno /a siguiente informacion.

PROYECTOS EJECUTADOS ANO 2022
Detalle de Proyecto Total Presupuesto |Total Egresos en efectiy Monto Sub-Sobre ejecutado|Ejecutado %

Cuneteo v recarpeteo Camino Rodeo Cedral €125 000 000,00 C144 589 10540 -C19 589 105,40 115.67%

Al efectuar el andlisis respectivo y solicitada una aclaracion al departamento contable se
determina que el dato consignado es erroneo, principalmente porque hay un monto de
¢19.655.240.20 que se contabilizaron en dicho proyecto, que en realidad no se materializo
puesto que lo cancelado real por ese proyecto fue la suma de ¢124.933.855.20.

De conformidad con las normas de control interno del sector publico y mds concretamente
sobre sistemas de informacion se establece gue la informacion debe poseer las cualidades
necesarias que la acrediten como confiable, de modo que se encuentre libre de errores.
Débil supervision y hasta problemas generado en el sistema sin conocerse la razon del
origen de dicha suma en el departamento contable son algunas de las causas de gue esta
situacion se haya generado.



Presentacion de informacion errada y afectacion del registro de informacion en el Sistema
de Informacion sobre Planes y Presupuestos (SIPP), asi como en la liguidacion
presupuestara son efectos negativos sobre esta situacion.

El regidor Sanchez Urefia manifiesta que le parece que es preocupante, porque hasta la
liqguidacidon, que se aprobd una liquidacion con error, si cree que se debe de buscar la
manera, a lo que entiende no se sabe ddnde esta el problema.

Por otro lado se le dice que a la empresa se pagd lo que corresponde, como salta un error
y no se puede detectar, bueno no se sabe si ya se detectd y al final el Concejo aprueba
liquidaciones y temas presupuestarias y uno confia en que todo vaya bien, si cree que se
debe de tomar un acuerdo para solicitar que se investigue y ver de donde sale el error.

El regidor Urefa Bonilla da las buenas tardes, igual que el regidor Sdnchez Urefa considera
gue es preocupante debido a los montos, no hace consultas para esperar a que el senor
auditor interno termine, porque en este momento si al fin se encontré el problema o donde
esta los errores. Le preocupa porque decimos que hay proyectos en 98%, hay sobrantes
pequefios, pero hay un sobrante en esa calle y cdmo fue que cerraron esas liquidaciones
o llamada de atencion de contabilidad al no estar bien cerrado todo el asiento.

El Lic. Vargas Navarro responde que ahi no sabe si entendieron mal, si un proyecto se le
asigna 25 millones de colones, ese es el presupuesto toral y lo ejecutado son 24.500.00
esos 500 mil obvio es el sobrante de la contratacidn, eso esta bien, ese saldo no es que
tenga que quedar en cero, muy pocas veces queda en cero porque eso se promueve en
contratacién administrativa, al final siempre va a quedar unos saldos, aqui lo relevante es
el asunto de que cuando se envid esa informacion, tal vez, ahora la auditoria le hizo ver a
gestidn vial que para la préxima que vea la ejecucién. Conversando con ellos le llamé la
atencién, pero no esta de mas, porque ahora si pasa eso, si hay algo en rojo que llame la
atencién porque de todos es solo uno, es considerable.

Abrid un cuadro que contabilidad le facilitd para que observe, es donde se lleva el control.

La senora Alcaldesa indica que tenemos una emergencia y el senor Vicealcalde va a ir a
atender, solicita permiso para que se retire al ser la 4:11 pm.

La sefiora presidenta municipal da el debido permiso.

El regidor Urena Bonilla comenta que lo que le preocupa es la liquidacion, como fue que
cerro.

El Lic. Vargas Navarro responde que la liquidacion no la revisd, él hizo reviso de lo del
2022 y también surgid algo.

Se reviso la cuenta de caja Unica para ver que saliera el monto indicado, eso salié en el
cuadro de la parte contable, ese reporte es donde se registro esa diferencia, pero no esta
muy claro, no se sabe y lo que hicimos fue si se materializo que si seria preocupante, si
es preocupante porque hay afectacion en el SIPP y liquidacidn, pero al no verse que de
caja Unica esta la erogacion, es extrano.
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Trato de reflejar y buscar, pero hasta ahi llego.

La regidora Abarca Jiménez indica que se hablaba que hay dos informes y en las dos sale
el mismo monto.

El Lic. Vargas Navarro responde que en el del MOPT si, pero en el informe de la ingeniera
hace referencia a la liquidacion, lo ejecutado a la empresa y el monto, por ahi esta bien,
pero en el otro que se remite al MOPT es donde esta mal el dato.

2.4 Deficiencias en varios aspectos en procesos de contratacion administrativa
y su respectivo expediente electronico.

Cualgquier ciudadano o interesado en algun proceso de contratacion puede acceder a /a
plataforma SICOP y consultar determinado expediente electronico el cual debe contener
toda la documentacion complementaria gue le permitira conocer en detalle las actuaciones
realizadas.

Informacion de SICOP | Centro de Atencion | Consulta Ciudadanos | Mapa del Sitio

© Instituciones Compradoras € Empresas Proveedoras © Ciudadanos

=SICOP

tro de Usuarios | Catalogo Bienes/Servicios | Concursos | Expediente Electronico | Consulta de Proveedores | Compra por Catilogo
Inicio de Sesion  Mi SICOP

[ Enlace Directo

= Leyes y Reglamentos

= Glosario de Términos

« Registrar/Sustituir Certificado
de Usuario Institucional

« Registrar/Sustituir Certificado
de Usuario Proveedor

= Blsqueda Bienes y Servicios

= Jerarquia Codigo de
Clasificacion

= Solicitud de Categorizacion

[Reg strar/Sustituir Certificado de Usua

SIPOR DATOS LEVAN A LLAMAR,

iSEGURO LE VAN A ESTAFAR!

sicop le

wewsicopzacr “FSICOP

Avisos

= fuojunies (2]

4 x Mis»

E] Centro de Atencién

Fu| Aula virtual

& Matricula cursos virtuales
SICOP

pe Video £ Como matricular?
all nforme de Gestion

-@ Procedimientos para usuarios

Ceniro de Consultas

. Preguntas Frecuentes

Fuente: imagen extraida de internet,

Para el periodo 2022, el departamento de Gestion Vial gestiono una serie de procesos de
contratacion administrativa relacionados con la contratacion de empresas para ejecutar
proyectos de asfaltado, se promovieron procesos para la compra de materiales, adquisicion
de equipo, maquinaria, herramientas, la contratacion de servicios de estudios de suelos,
entre otros, los cuales son tramitados por proveeduria a través de la plataforma de Sistema
Integrado de Compras Publicas (SICOP).

En el analisis efectuado se determinaron algunas deficiencias en varios aspectos en los
procesos de contratacion administrativa promovidos como los siguientes:
. Ausencia de informacion y documentacion en el expediente

. Incumplimiento en el plazo de entrega segun lo establecido

. Inaccion para el establecimiento de multas
. Modificacion de contrato aplicando normativa derogada
J Documentacion incluida erroneamente de una contratacion perteneciente a otra.

Ausencia de informacion y documentacion en el expediente electronico
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En mayo del 2022 se promovio una contratacion directa para realizar estudio de suelo y e/
disefio de estabilizacion de ruta tal y como se muestra en la siguiente imagen:

Nimero de
procedimiento

Nro. de solicitud de Fechay hora

Nombre de la institucion Descripcion T EEET de solicitud

2022CD-000020-00029 . Estudio de suelos y disefios de estabilizacion so

00001 Municipalidad de Tarrazu bre Ruta Alto el Chiral La Esperanza 105-159. 0062022002000015 02/05/2022

El objetivo de dicho proceso era la contratacion de una empresa que realizara estudios
geologicos-geotécnicos necesarios para €l disefio estabilidad ruta Alto el Chiral la
Esperanza.

Este proceso fue adjudicado a la empresa Vieto y Asociados S.A por un monto de
¢5.899.000.00.

No se evidencia o no fue posible localizar en el expediente electronico documentacion en
este proceso sobre €l acta de recepcion definitiva del servicio brindado, ni tampoco informe
o documento similar del estudio de suelos, plano constructivo y presupuesto bésico de la
obra de estabilizacion propuesta.

En setiembre del 2022 fue promovida la siguiente contratacion.

2022CD-000035-00029 Contratacién de Excavadora, para la atencion d

00001 Municipalidad de Tarrazu e la Ruta Quebrada Arroyo. codigo 105-163. 0062022002000036 13/09/2022

El objetivo de este proceso era la contratacion de una empresa que suministre 150 hrs de
excavadora en €l sector de Quebrada Arroyo.

Constructora Altamirano Batista S.A fue el adjudicado en este proceso, por un monto de
¢6.952.899.00.

Lo unico que posee el expediente electronico es la orden de inicio la cual fue dada el 31
de octubre del 2022.

De la lectura de los dos casos anteriormente indicados se puede concluir la ausencia de
informacion y documentacion en dichos expedientes, recordando que el expediente debera
contener la totalidad de las actuaciones desarrolladas tanto por la administracion
contratante como por los demas participantes3.

Incumplimiento en el plazo de entrega segiin lo establecido.

2022 LA-000007-0002900001 Compra de Lastre

El objetivo de esta licitacion fue la compra y el acarreo de lastre para dar mantenimiento
a caminos publicos, siendo el plazo de entrega no mayor a 30 dias naturales después de
girada la orden de inicio para la primera entrega y consecutivamente se deberd entregar
400 m3.

La adjudicacion recayo en la empresa Constructora Pioneros SRL por un monto de un
primer contrato por 40 millones y un contrato adicional por 8 millones tal y como se puede
observar en la siguiente imagen.
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[5. Informacion de contrato] - CONSTRUCTORA PIONEROS SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
[5. 1. Contrato]

Fecha de Vigencia del

Nimero del contrato Detalle del contrato Monto del contrato Estado
contrato contrato
0432022000700041-00 Contrato » CRC 40.000.000 26/07/2022 Afios Contrato notificado
1052023000700001 S-:)Ii-:thI ;Ie Solicitud de modiﬁcacifm
modificacions de contrato notificado
0432022000700041-01 Contrato » CRC 8.000.000 01/06/2023 1Meses Contrato notificado

En fecha 01/08/2022 se elabora orden de inicio quedando de la siguiente forma.

DESCRIPCION Y RAZON
Descripeion:
Dado que la obra fue adjudicada a CONSTRUCTORA PIONEROS S.A, mediante la

Licitacion 2022LA-000006-0002900001. se establecen las fechas de inicio v finalizacion
de labores que se indican a continuacion.

CUADRO RESUMEN DE CONTROL DE PLAZO,

VI echa \Isrr:»im' |

Plazo de contrato 50 dias naturales ! \

Ante este panorama se tendria la fecha de inicio para el 08 de agosto del 2022 y dos
posibles fechas de finalizacion, siendo la primera 27/09/2022 (50 dias naturales) y la
segunda 08/03/2023 (6 entregas de 400 m3 y 1 entrega de 100 m3).

Segun se extrae del expediente electronico las entregas de materiales fueron como se
describe a continuacion:

Control de entregas de material Lastre

Fecha N° entrega Respaldo cantidad
16/8/2022|primera entrega  |G.V.M 368  [400m3
13/10/2022|segunda entrega  |G.V.M 423 |400M3

24/10/2022 |tercer entrega G.V.M 465|400 m3
cuarta entrega 400 m3 sin informacion en expediente

21/4/2023|quinta entrega G.VYM 113 (400 m3

4/5/2023|sexta entrega G.V.M 113 (400 m3

5/5/2023|septima entrega  |G.V.M 120 |100 m3

Fuente: creacion propia con informacion consignada en expediente electronico

Respecto a la ausencia de informacion de la cuarta entrega de material a nivel de
expediente, se solicito al departamento de contabilidad indicar los pagos por compra de
lastre a la empresa pioneros determinandose gue en diciembre 2022 se pagaron 400 m3.
Se determina un incumplimiento en el plazo de entrega en este proceso licitatorio ya que
si tomamos cualquiera de las dos posibles fechas de finalizacion indicadas lineas atras
podemos observar que al ser la ultima entrega en fecha mayo 2023 ya el tiempo habia
sido superado.

Inaccion para el establecimiento de multas
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En el mismo proceso de contratacion 2022 LA-000007-0002900001 Compra de
Lastre, ante el no cumplimiento del plazo de entrega de dicho producto no se evidencia
algun tipo de accion para el establecimiento de multa por dicho actuar, esto por cuanto
en el propio proceso se establecio lo siguiente:

7. Condiciones de contrato ]

Vigencia del contrato Prorroga

Multa

Por cada dia de atraso en la entrega del objeto contractual, s aplicars una multa del orden del 0.25 % hasta un 25%
del monto de |a linea de mayer valor adjudicada, salvo casos de fuerza mayor debidamente justificados por el contratis
ta y comprobados por la Contratante. Lo anterior se deducird del monto adeudado por la Municipalidad de Tarrazu al ©
ontratista.

Clausula penal

Sino se hizo un cobro por concepto de multa, debe estar debidamente razonado por e/
funcionario responsable de la ejecucion del contrato.

Este tema del cobro de multas no es desconocido por los funcionarios participantes en
dicho proceso ya que en el periodo 2022, se dio una situacion similar del incumplimiento
del plazo de ejecucion en la licitacion abreviada 05 referente a ejecucion de obra gris gue
culmino materializandose una multa por mas de ochocientos mil colones.

Modificacion de contrato aplicando normativa derogada

En esta misma Licitacion Abreviada relacionada con la compra de lastre se efectuo un
contrato adicional por la compra de 500 m3 mas por un monto de ¢8.000.000.00, gestion
presentada en mayo 2023 mediante oficio ATI-79-2023.

El fundamento o razonamiento para la aprobacion del contrato adicional en términos
generales fue que se concluye sobre las bases del anterior, se mantienen los precios, el
monto del contrato no excede el 20% del monto del contrato original y no han transcurrido
6 meses aun desde la recepcion provisional.

Este razonamiento no se apega al principlo de legalidad, ya que hay que tomar en cuenta
que el contrato original fue promovido al amparo de la Ley de Contratacion
Administrativa N°7494 y hay que tomar en cuenta que a partir del 01 de diciembre
2022 entro en vigor la nueva Ley General de Contratacion Publica N°9986 gue vino
a cambiar varios aspectos, dentro de los cuales se elimind la posibilidad de hacer el
contrato adlicional.

La nueva Ley General de Contratacion Publica tiene en el capitulo III los transitorios,
estableciéndose en el transitorio I gque los procedimientos de contratacion y contratos
iniciados, antes de la vigencia de esta ley, se concluirén conforme a las disposiciones
vigentes en el momento de adoptarse la decision inicial del proceso, con excepcion de la
modiificacion del contrato y el contrato adicional bajo las condiciones de la Ley de
Contratacion Administrativa, tal y como lo indicé la misma Contraloria General de la
Republica en el oficio DCA-3199 del 15 de diciembre del 2023, a partir de lo anterior
veamos lo sucedido en este proceso.

1. Promocion de la contratacion 2022 [A-000007-0002900001 para la Compra de

Lastre, en abril 2022,

2. Adjudicacion a Constructora Pioneros SRL en julio 2022.

3. Orden de inicio de entrega de material 08 de agosto 2022.
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4. Plazo de entrega del material al mes de marzo 2023, recordando como se indico en
un apartado lineas arriba, que dicho plazo se incumplio. Aca finalizaria el contrato
original por la compra de 2500 m3 de lastre.

5. Gestion ante proveeduria de contrato adicional sobre contratacion 2022 LA-000007-
0002900001 con base en el articulo 279 del RLCA, en fecha 08 de mayo del 2023 para
la adquisicion de 500 m3 de lastre.

6. La figura del contrato adicional estaba contemplada en el Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa n°7494 y no en la Ley de Contratacion Publica por lo que
no procedia dicha contratacion y estariamos eventualmente de cara a un contrato
irregular.

Esta adquisicion debio tramitarse bajo un procedimiento de contratacion nuevo y
observando lo establecido en la nueva Ley General de Contratacion Publica.

Sobre este aspecto debe valorarse dicha situacion con el fin de determinar si hay algun
tipo de responsabilidad por las actuaciones realizadas.

Documentacion incluida erroneamente de una contratacion perteneciente a
otra.

La licitacion abreviada 2022 LA-000007-0002900001 promovida para la compra de lastre,
posee el oficio ATI-179-2023 en donde se consigna que fueron recibidos 10 m3 de lastre
perteneciente a la contratacion 2023 LD-000013-0002900001 y que se deben pagar la
suma de ¢157.973.30.

4 de Agosto del 2023
OFICIO A.T.1 179-2023

Contratacion
2022LA-000007-0002900001

“Compra de lastre”

El presente es para informar que se han recibido los ultimos 500 m3 de material
de lastre del contrato.

Total, a pagar 500m3xC16.000 = €8.000.000

Ademas de la contratacion 2023LD-000013-0002900001, se han recibido 10
® metros de material de | ! ato, por los que se debe pagar:

Total, a pag® 10m3xC15.797,30 = €157.973.30

El total al cancelar por el material de lastre es de €8.157.973.30

DAVID ALBERTOQ Firmado digitalmente

por DAVID ALBERTO
ARAYA JIMENEZ 0. v\ MENEZ
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Las deficiencias descritas lineas arriba generan cierta preocupacion en cuanto a la calidad
de la informacion que debe poseer el expediente electronico en cada proceso que
promueva cualquier departamento y en si la institucion, ademas hay aspectos indicados
como el incumplimiento de plazo de entrega, el asunto de posible multa y eventualmente
el contrato irregular que pueden generar responsabilidades a los funcionarios involucrados
ante la no vigilancia de dichos aspectos.

Cierto desconocimiento, falta de capacitacion e instruccion, asi como la no busqueda de
asesoramiento podrian ser algunas de las causas de que estas situaciones se estén
presentando.

Las deficiencias descritas afectan negativamente el sistema de control interno que debe
operar, asi como que no esta disponible informacion de interés para cualguier ente
fiscalizador o ciudadano en conocer con detalle las actuaciones en cada uno de los
Procesos.

2.5 Sumas registradas como compromisos presupuestarios no se ejecutan en el
plazo establecido.

La Municipalidad de Tarrazu trabaja con un presupuesto anual, periodo que va de enero
a diciembre de cada ano.

El articulo 116 del Codigo Municipal establece lo siguiente:

Articulo 116.-Los compromisos efectivamente adquiridos que queden pendientes del
periodo que termina pueden liguidarse o reconocerse dentro de un término de seis meses,
sin que la autorizacion deba aparecer en el nuevo presupuesto vigente.

Los compromisos presupuestarios constituyen una obligacion que asume la municipalidad
con terceros, en un determinado periodo.

Para el periodo 2022 los compromisos relacionados con recursos de la ley 8114 y 9329
fueron por la suma de ¢730.9 millones conformado de la siguiente forma:

Tabla # 2

Proveedor Maonto Descripcion u objeto
3-101-500799 54 3138 000,00 Compra de cemento
Puente Prefa Ltda 254980 116,21 Disefio y construc Puente
Construccion Sostenible Centroamericana 144 782 491,42 Estabilizacion de ruta

Comercial de potencia y Maguinaria 179516 174,72 Compra Motoniveladora

Constructora MECO 124 933 865,20 Reabilitacion de ruta

Coopetarrazu RL 23559403,09 Compra materiales
Total 730 910 050,64

Fuente: creacion propia con informacion suministrada por contabilidad e informacion
extraida de SICOP.

De los anteriores seis casos de compromisos indicados en la tabla # 2 de acuerdo con el
analisis efectuado se determina que dos de estos no fueron ejecutados dentro de los seis
meses del periodo 2023.

Caso #1: Disefo y construccion de puente por ¢254.980.116.21

En el mes de noviembre del 2022, se promovio la contratacion N°2022 [A-018-
0000290001 cuyo objetivo era el disefio y construccion del puente sobre la Quebrada de
Zapotal,

Una vez que fue adjudicada se dio la orden de inicio en fecha 27 de marzo del 2023,
estableciendose un plazo de 120 dias habiles, es decir, la fecha de finalizacion de este
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proyecto seria €l 07 de setiembre del 2023, como vemos plazo establecido ya superaba /a
condicion del compromiso segun lo que establece el codigo municipal. Ademas, se observa
a nivel de expediente electronico que luego de mas de 3 meses, es decir, a octubre del
presente afio lo que hay es una recepcion provisional.

Caso #2: Compra de materiales por ¢23.559.403.09

Proceso promovido en setiembre 2022 segun Licitacion Abreviada 2022LA-17-
00002900001. EI monto del proceso inicial fue por ¢24,664,942,63, en diciembre se
efectuo una entrega y un pago, razon por la cual quedo en compromiso los ¢23,5 millones.
Se observa un comportamiento como si fuera una contratacion por demanda ya que en el
contrato se establecio que podrian ser unos 7 tractos de entrega.

Se establece una fecha de inicio de diciembre 2022 hasta setiembre 2023, es decir, el
departamento establece condiciones de plazo inobservando lo establecido en el cddigo
municipal respecto a lo consignado como compromisos.

No debe establecerse un plazo mayor a los 6 meses del siguiente afno por lo establecido
en el codigo municipal en el apartado de compromisos.

Como aspecto de mejora se puede efectuar un analisis de los diferentes proyectos con el
fin de determinar cuales pueden ser los de mayor plazo de ejecucion y asi tomar decisiones
de priorizar o promover su contratacion.

La falta de planificacion o el no contemplar o tener presente el plazo gue establece el
codigo para ejecutar los recursos en compromiso podrian ser /as causas de gue esa
situacion se presente, siendo un aspecto por mejorar para futuros proyectos en
compromiso.

Su efecto es la inobservancia a lo establecido en el codigo municipal, asi’ como toda la
tramitologia que debe elaborarse para después del primer semestre del siguiente afio
presentarlo para mantener el contenido presupuestario.

2.6 Necesidad de redisenar los controles o archivos que ha creado el
departamento para llevar el Inventario de materiales

Cuando se hace referencia al termino de Inventario en el departamento de gestion vial
hay que hacer una distincion o ser un poco mds especifico ya que dicho departamento
puede tener varias lineas o segmentos de inventario dentro de los gue podemos mencionar
los siguientes:

Inventario de caminos: conformado por la Red Vial

Inventario de activos: ejemplo el mobiliario de oficina, equipo de computo, etc.
Inventario de Maquinaria y Equipo Pesado: Back Joe, Vagoneta, etc.
Inventario de Materiales: se incluyen aca Alcantarillas, cemento, lastre, etc.

El departamento de Gestion Vial promueve una serie de contrataciones administrativas
para la adquisicion de diferentes materiales como cemento, arena, piedra, lastre entre
otros que debe registrarse como Inventario de Materiales.

El inventario de materiales de dicho departamento debe llevarse de forma permanente,
entendiendo esto como el control que se lleva de sus entradas, salidas y el saldo de
unidades que tiene y su valor total o costo.
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Cada mes con dicha informacion, debe emitirse un reporte, dato, informe o similar al
departamento contable para que sea incluido en la balanza de comprobacion que es
elaborada para ser remitida a Contabilidad Nacional de conformidad con las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP),

Al mes de setiembre del 2023 de acuerdo con consulta efectuada al encargado del
departamento contable el departamento de Gestion Vial no le ha suministrado informacion
sobre Inventario de materiales.

Gestion Vial creo un archivo o control denominado inventario, en donde registran las
compras de materiales, la cantidad de material que se utilizan en cada proyecto, sin
embargo, la forma en gue se esta llevando no es la mas adecuada para los efectos que se
requieren en donde se debe tener la cantidad de material en existencia y estar valorado
bajo el método PEPS4, para de esta forma sea un insumo para registrar en la balanza de
comprobacion.

La informacion que posee gestion vial sobre el inventario de materiales es la que se
muestra a continuacion.

INVENTARIO DEPARTAMENTO GVM

CANTIDAD DE PRODUCTOS ~ ENTRADAS STOK  COSTOUNITARIO  PRECIOTOTAL

ACEITE OREGON SINTETICO 1 1 0 {  ams|f 12083

REPELLO INTACO GRUESO : 8 : ¢ soum|¢ 473w
3 8 0

REPELLO INTACO FINO {  seanes|¢ 479014

TUBO C14 DF 24 PULGUDAS 150 El 13 (  33m0|¢ 470625000
) 0 8

TUBQ C76 24 PULGADAS {  9m00(¢ 263750000

TUBO 18 PULGDAS 100 L B ¢ uasm(¢ 114750000

8733 2556,5 B¢ s 1229330%

En este control se consigna al menos 39 productos o articulos adquiridos que conforman
el inventario de materiales, mostrando un dato al 01 de julio del 2023 por la suma de
¢72,923,330,96, dato gue no puede ser tomado como clerto ya que lo que representa es
la suma completa de los diferentes articulos al parecer a su costo en el momento adquirido.

Control sobre Alcantarillas

ALCANTARILLAS DE 24 PULGADAS

OFICIO -
INSPECCION

NIA

‘CON REFUERZO

FECHA DESTINADAS AL CAMINO SIN REFUERZO C14 SOLICITANTE QUIEN REALIZA EL TRABAJO | NUMERO DE BOLETA INSPECTOR

220912021 TRES MARIAS- ASTURTANO 24 Necesidad del camino NIA N/A N/A

25/1072021

GAMBOA BERMUDEZ

GEINER FALLAS FALLAS

'OBRA GRIS

039-2021

136-2021

ROY MORA PADILLA

25/1072021

SALADO ZAPOTAL

JUAN JIMENEZ URENA

ADISAN GABRIEL

040-2021

212-2021

ROY MORA PADILLA

18/11:2021

SAN MARTIN

ROY VEGA BLANCO

MAQUINARIA MUNICIPAL

041-2021

1492021

ROY MORA PADILLA

23/112021

LOS MORA LA ESPERANZA

N Q] Y e}

Necesidad del camino

'VECINOS DEL SECTOR

472021

NIA

ROY MORA PADILLA

4212022

Camino San Isidro

Necesidad del camino

aquinaria Municipal

16

sitio

ING

1422022

BALAR SALADO

ELIECER NARANIO

MAQUINARIA MUNICIFAL

4.2022

1272020

Estiven Monge Vargas

8372022

SAN CAYETANO

JESSICA VALVERDE CHACON

MAQUINARIA MUNICIPAL

11

03.2021

Estiven Monge Vargas

8372022

LOS MORALES LA ESPERANZA|

MELVIN BLANCO ABARCA

MAQUINARIA MUNICIPLA

122022

2282021

ROY MORA PADILLA

20312022

Camino Bajo San José

Necesidad del camino

Maquinaria Municipal

31

sitio

ING

8372002

Camino centro agricola

Necesidad del camino

Maquinaria Municipal

14

en sitio

ING

832022

Camino Rio Martinez

Gabriela Sanchez Blanco

Maquinaria Municipal

15

080-2021

Roy Mora Padilla

19/4/2022

Canet los Jimenez

Necesidad del camino

Maquinaria Municipal

38

sitio

Roy Mora Padilla



Qué contiene dicho
control

Qué no contiene

Mejora por implementar

En el control elaborado por
dicho departamento se
consigna informacién muy
valiosa  como fecha,
destino o lugar donde fue

utilizado el  material,
cantidad y tipo de
producto, nombre del
solicitante, numero de

boleta, nimero de oficio de
inspeccidn, saldo y stock
final del material.

Costo unitario ni costo

total

Esto por cuanto cuando se
registra tanto las entradas
como las salidas deberia
reflejarse las cantidades
que entraron a su valor, las
salidas de 1gual forma a su
valor y el saldo de
unidades por producto a su
costo unitario y el costo
total.

Redisenar el archivo o
control que en la
actualidad se lleva con el
fin de contar con
mmformacion mas exacta y
confiable.

Control sobre cemento-arena y piedra

COMEPEA 2021

w3202l

COMPREA 2021

241172021 COMPEA 2022

Como puede observarse en la imagen anterior dicho control tiene informacion importante

MATERIALES CANTIDAD MATERIALES __ [CANTIDAD MATERIALES CANTIDAD
CEMENTO 1300 CEMENTO CEMENTO 1000
ARENA 100 ARENA 100 ARENA 500
PIEDFA 100 PIEDFA PIEDRA 500
FECHA CAMINO | INTERVENCION | CEMENTO ARENA PIEDRA |#BOLETA | # INSPECCION | SOLICITANTE
1032021 [VARGASLOS CAJA DE REGISTRO DETANIKA
MURILLO 52 45 425 006-2021 CAMACHO
- OITESATIA
31272021 CUESTA A LOSA _ _
RODEO 10 0.75 0.73 008-2021
1832021 |CAMINO LOSA
REPRESA 347 34 37 000-2021 CARLOS ABARCA
2452021 [SANMARCOS |CONSTRUCCION DE
ACERA 3 2 014-2021 MAIKEL GAMBOA
26/52021 [SANMARCOS |CONSTRUCCION DE _ _ _
ACERA 20 33 33 015-2021 MAITKEL GAMBOA
11/62021 |[ARODEO CAJA DE REGISTRO _ _ ALCIDES GARRO
2 03 03 0-16 ppy
18/6/2021 PLAZA SAN ENROCADO ARTURO QUIROS
JERONIMO 21 2 2 017-2021 v
28/62021 [ESQUINA CAJA DEREGISTRO ¥ DEPARTAMENTO
ANTIGUA CANAL 86 14 2 033-2021 S
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y relevante, sin embargo, al estar incluido tres productos es mads dificil conocer y
determinar cuanto hay en existencia de cada uno de ellos y su valor.

Control sobre Lastre
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GASTO DE MATERIAL (SM 7968) GASTO DE MATERTAL (SM 5375)
INTERVENCION (RUTA) FECHA |CANTIDAD|UNIDADITRANSPORTO| BOLETAN® INTERVENCION (RUTA) | FECHA |CANTIDAD|UNIDAD|TRANSPORTO [BOLETA N*
SALADOEL BALAR 4272022 20 M3 OMS 242
CENTRO AGRICOLA 2/3/2022 10 pYE] OMS 262

LOS MORA LA ESPERANZA 2022 M3 OMS 263 CENTRO AGRICOLA 16/3/2002 24 M3 OMs 304
SAN CAYETANO pYE] OMS 263 CENTRO AGERICOLA 17/3/2002 72 M3 OMS 303
CANMINO VIEJO CANET M3 OMS 266 CENTRO AGRICOLA 18/5/2002 85 M3 OMS 306
SANPEDRO pYE] GU 281 CENTRO AGERICOLA 22 48 M3 OMS 307
SAN PEDRO M3 OMS 282 CENTRO AGRICOLA 36 M3 OMS 308
SANPEDRO pYE] GU 283 CENTRO AGERICOLA 96 M3 OMS 309
RODEO LICEQ M3 OMS 270 CENTRO AGRICOLA 120 M3 OMS 310
LA CLINICA M3 GU 296 LA CLINICA 13 M3 OMS 323
LA CLINICA pYE] GU 209 LA CLINICA 32 M3 oS 34
LA CLINICA M3 GU 300 CALLE VARGAS 37 M3 OMS 324
LAPASTORA pYE] GU 300 CALLE VARGAS 28 M3 oS 323
SAN GUILLERMO M3 OMS 401 CALLE BALAR 52 M3 OMS ]

SAN GUILLERMO pYE] GU 402 CALLE BALAR 23 M3 oS
LA CLINICA M3 GU 404 LA PASTORA 55 M3 OMS 328
LA CLINICA pYE] GU 410 LAPASTORA 11 M3 oS 330
CALLE VIEJTA A GUDALUPE |3 M3 GU 411 LA PASTORA 57 M3 OMS 330
SAN MARTIN pYE] GU 421 LOs MONGE 14 M3 oS 341
RODEO SAN LUIS 1/7/2002 M3 OMS 426 SANRAFAEL 1/6/2022 12 M3 OMS 342

TOTAL GENERAL 1618 1093
COMPRA EN CONTRATO 1 476
EN STOCK -152

El control sobre el laste es muy similar al que se lleva con la arena, cemento y piedra
dificultando determinar su razonabilidad, tan es asi que como puede observarse en la
imagen anterior en stock se refleja una cantidad negativa al parecer de 152 m3.

Si bien se consigna en parrafos anteriores que se debe llevar un adecuado control sobre
el Inventario de materiales para ser suministrado al departamento contable para que dicha
informacion sea incorporada a la balanza de comprobacion que se remite a Contabilidad
Nacional, lo cierto es que es de suma importancia que el departamento de Gestion Vial
lleve un adecuado control de materiales para sus propios fines y de esta forma conocer y
tener informacion lo mas exacta posible sobre la cantidad en existencia y su valor de los
diferentes productos que adquiere y tiene en stock permanentemente.

Ademds, si bien el departamento de contabilidad efectuo algunas consideraciones
mediante oficio MT-CO-35-2023 en fecha 13 de junio del 2023 respecto a procesos para
el reconocimiento de inventario al departamento de gestion vial, estos deben generar la
induccion y capacitacion a los funcionarios para llegar a establecer adecuadamente su fin,
ya que al parecer no hay un entendimiento pleno de como efectuario.

Si bien la ausencia de un sistema informatico integrado en donde se pueda llevar un
inventario permanente a la fecha no se posee, siendo una limitante para llevar un
adecuado control, el departamento debe crear como lo ha hecho controles alternos que le
permitan contar con ese tjpo de informacion, situacion como se ha expuesto requiere de
un rediseno para mejorario.

A pesar de que gestion vial cuenta con informacion sobre el uso de los materiales
adquiridos, la forma en que se lleva en la actualidad no produce un efecto positivo para
registrarlo como un Inventario de materiales que pueda ser utilizado conforme la Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico y mads concretamente la norma n°12
relacionada a Inventarios.

Los sefnores regidores hacen consultas, las cuales son debidamente contestadas.

3. CONCLUSIONES

Del estudio efectuado se obtiene las siguientes conclusiones:

Sobre las Actas 2.1

Se determinaron algunas deficiencias o aspectos de mejora en la elaboracion de las actas
de la Junta Vial relacionadas con la duplicidad de fecha en gue se efectuo la sesion y el
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registro de asistencia de participantes y firma del acta, siendo necesario ponerie atencion
para contar con informacion mas exacta y confiable.

Sobre el grado de ejecucion presupuestaria 2.2

Se concluye que hay una muy buena ejecucion de los recursos asignados a los diferentes
proyectos a los que se les dio contenido presupuestario y solo 5 proyectos no tuvieron
ningun grado de ejecucion.

Ademads, se concluye que el grado de ejecucion determinado presenta errores en su
calculo, principalmente porque no contempla todas las lineas o proyectos, en donde
efectuando las correcciones debidas la ejecucion real rondaria el 83.5%.

Sobre Informe remito al MOPT 2.3

Fue consignado una suma como ejecutado en un proyecto mayor a lo real lo que incidiria
en el resultado final del grado de ejecucion general,

Informacion consignada en el Sistema de Informacion sobre Planes y Presupuestos (SIPP)
estaria reflejando un dato mayor al real, viéndose afectados los resultados de la
Liguidacion Presupuestaria.

Sobre contrataciones y expediente electronico 2.4

Se concluye que en algunos procesos de contratacion impulsados hay ausencia de
informacion y documentacion relevante, de igual manera en un proceso de contratacion
se incumple con el plazo de entrega establecido, al parecer no se promovieron acciones
para establecer eventualmente la multa respectiva sobre ese actuar y podria haberse

un contrato irregular ante la entrada en vigor de la nueva Ley General de Contratacion
Publica

Sobre los compromisos presupuestarios 2.5

Dos proyectos que quedaron en compromiso no fueron ejecutados en el plazo que
establece el codigo municipal y desde la planificacion se determina que no seria posible
ejecutarilos por el plazo concedido.

Sobre los controles o archivos que ha creado para registrar el Inventario 2.6

Gestion Vial adquiere a través de procesos de contratacion una serie de productos que
forman parte del Inventario de materiales y si bien ha creado controles o archivos en
donde registra informacion muy valiosa lo cierto es que no esta siendo del todo util para
como unidad primaria que es, brinde informacion al departamento contable para que sirva
de insumo en la balanza de comprobacion que debe preparar para Contabilidad Nacional.

4. RECOMENDACIONES
La implementacion de las recomendaciones gue se emiten en el presente informe se regira
por lo establecido en los articulos 36 y 37 de la Ley General de Control Interno N°8292,
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Articulo 36.-Informes dirigidos a los titulares subordinados. Cuando los informes de auditoria contengan recomendaciones dirigidas
a los titulares subordinados, se procedera de la siguiente manera:

a) El titular subordinado, en un plazo improrregable de diez dias habiles contades a partir de la fecha de recibido el informe, ordenara la
implantacion de las recomendaciones. Si discrepa de ellas, en el transcurse de dicho plazo elevara el informe de auditoria al jerarca, con

copia a la auditoria interna, expondrd por escrito las razones por las cuales objeta las recomendaciones del informe y propondrd
soluciones alternas para los hallazgos detectados.

b} Con vista de lo anterior, el jerarca deberd resolver, en el plazo de veinte dias habiles contados a partir de la fecha de recibo de la
documentacién remitida por el titular subordinade; ademds, debera ordenar la implantacion de recomendaciones de la auditoria interna,
las soluciones alternas propuestas por el titular subordinado o las de su propia iniciativa, debidamente fundamentadas. Dentro de los
primeros diez dias de ese lapso, el auditor interno podra apersonarse, de oficio, ante el jerarca, para pronunciarse sobre las objeciones o
solucienes alternas propuestas. Las soluciones que el jerarca ordene implantar y que sean distintas de las propuestas por la auditoria
interna, estaran sujetas, en lo conducente, a lo dispuesto en los articulos siguientes.

c) El acto en firme sera dado a conocer a la auditoria interna vy al titular subordinado correspondiente, para el tramite que proceda.

Articule 37.-Informes dirigidos al jerarca. Cuande el informe de auditoria esté dirigide al jerarca, este deber3 ordenar al titular
subordinado que corresponda, en un plazo improrrogable de treinta dias habiles contados a partir de |a fecha de recibido el informe, la
implantacion de las recomendaciones. Si discrepa de tales recomendaciones, dentro del plazo indicado deberd ordenar las soluciones
alternas que motivadamente disponga; todo ello tendrd que comunicarlo debidamente a la auditoria interna y al titular subordinado
correspondiente.

Concejo Municipal
Solicitar a la Administracion girar las siguientes recomendaciones con €l fin de que sean
implementadas por las diferentes dependencias.

Alcaldesa Municipal

Hacer de conocimiento a la encargada de presupuesto, en un plazo de 10 dias, lo
relacionado con el error de la acreditacion de un monto mayor en la ejecucion de un
proyecto para que determine las acciones a emprender para corregir informacion en el
SIPP, ver punto 2.3 del presente informe.

Solicitar al Contador Municipal, en un plazo de 15 dias, determinar e informar que acciones
se deben emprender ante la diferencia determinada de un monto mayor acreditado en un
proyecto y si tuvo afectacion en la Liquidacion Presupuestaria, ver punto 2.3 del presente
informe.

Girar instrucciones en un plazo de 10 dias, al personal municipal solicitando incorporar
toda la documentacion en el expediente electronico generada en cada proceso de
contratacion administrativa con el fin de que se tenga a disposicion para consulta tanto de
entes fiscalizadores como de cualquier persona interesada, ver punto 2.4 del presente
informe.

Solicitar, en un plazo maximo de 15 dias, explicacion a los funcionarios de gestion vial y
proveeduria las razones de no haberse impulsado o tramitado alguna gestion para e/
establecimiento de multa por el incumplimiento en la entrega de lo contratado en la
Licitacion Abreviada 07-2022, ver punto 2.4 del presente informe.

Trasladar, en un plazo no mayor a 10 dias al departamento legal, el tema desarrollado
sobre el posible contrato irregular para su valoracion, ver punto 2.4 del presente informe
Solicitar, en un plazo no mayor a 10 dias a funcionarios del departamento contable, instruir
al personal del departamento de Gestion Vial de como se debe llevar un inventario
permanente sobre los diferentes materiales que adquiere, hasta tanto no se cuenta con
un sistema integrado que pueda facilitar dicho proceso, ver punto 2.6 del presente
informe.

Al presidente y secretario de la Junta Vial
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Al secretario (a) de la Junta Vial vigilar que las deficiencias determinadas en el presente
informe sean analizadas para evitar su reincidencia, ver punto 2.1 del presente informe.
Al secretario y presidente de la Junta Vial revisar este tipo de situaciones en las actas que
a futuro se elaboren en la Junta Vial, para evitar este tipo de inconsistencias. Ver punto
2.1 del presente informe.

Ingeniera de Gestion Vial

Establecer controles de revision en el informe que serd presentado al MOPT para evitar
errores como los descritos o suscitados segun lo desarrollado en el hallazgo 2.2 y 2.3
respectivamente, ver puntos 2.2 y 2.3 del presente informe.

Valorar incorporar como prdctica en el informe de labores un apartado en donde se
consigne el grado de ejecucion presupuestaria, ver punto 2.2 del presente informe.
Efectuar un anélisis de los compromisos que le queden a finales de cada periodo, con e/
fin de dar prioridad a los que eventualmente llevarian mas tiempo en su ejecucion y de
esa forma puedan ejecutarse en el primer semestre siguiente, ver punto 2.5 del presente
informe.

Valorar si la adquisicion de materiales para las microempresas se debe continuar bajo la
figura de contratacion hasta ahora utilizada o se debe cambiar por la figura por demanda,
ver punto 2.5 del presente informe.

Coordinar con sus colaboradores, en un plazo no mayor a 10 dias, sobre el redisefio del
control a implementar para llevar adecuadamente un inventario permanente de materiales,
ver punto 2.6 del presente informe.

Presentar al departamento contable dentro de los primeros diez dias de cada mes un
reporte del Inventario de materiales para los efectos requeridos, ver punto 2.6 del presente
informe.

A funcionarios del departamento Contable

Bridar colaboracion y apoyo a los funcionarios del departamento de gestion vial para la
creacion de un control o herramienta que le permita llevar un inventario permanente de
materiales, ver punto 2.6 del presente informe.

Una vez ampliamente discutido, se acuerda:

ACUERDO #1: Con dispensa de tramite de comision y fundamentados en el
oficio MT-AI-31-2023 emitido por el Auditor Interno de la Municipalidad de
Tarrazu donde presenta el informe AI-04-2023 denominado “Estudio en el area
de Gestion Vial Relacionado con el uso de los Recursos de las Leyes 8114 y 9329
Destinados a la Red Vial Cantonal”.

Por lo que este honorable Concejo Municipal de Tarrazi, da por conocido el
informe presentado, segiin exposicion realizada.

ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

ACUERDO #2: Con dispensa de tramite de comision y fundamentados en el
oficio MT-AI-31-2023 emitido por el Auditor Interno de la Municipalidad de
Tarrazu donde presenta el informe AI-04-2023 denominado “Estudio en el area
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de Gestion Vial Relacionado con el uso de los Recursos de las Leyes 8114 y 9329
Destinados a la Red Vial Cantonal”.

Este honorable Concejo Municipal de Tarrazi, en cumplimiento de las
recomendaciones giradas a este Cuerpo Colegiado, solicita a la Administracion,
sefiora Ana Lorena Rovira Gutiérrez, Alcaldesa Municipal, girar las diferentes
recomendaciones indicadas en el informe anteriormente mencionado. Con el fin
de que sean implementadas por las diferentes dependencias.

ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

El regidor Urefia Bonilla agradece al sefor auditor interno por lo completo de los informes,
en lo personal le ayuda a esclarecer mucho, un agradecimiento en lo personal y es de gran
valia esta auditoria como las otras que ha ido realizando y vamos a tratar de hacer la
puesta para que todo esto se cumpla para beneficio de la administracion y Concejo.

La senora presidenta municipal da las gracias por atender los acuerdos que el Concejo
toma y esta es la respuesta a uno de esos acuerdos.

La regidora Abarca Jiménez comenta que no sabe si se hace via acuerdo que cuando la
sefora Alcaldesa tenga respuesta de los departamento, nos informe con el seguimiento.
Una vez ampliamente discutido, se acuerda:

ACUERDO #3: Con dispensa de tramite de comision, el honorable Concejo
Municipal de Tarrazl, solicita a la sefora Alcaldesa, Ana Lorena Rovira
Gutiérrez, que cuando tengan los resultados de las recomendaciones giradas
por el departamento de Auditoria Interna, indicado el informe AI-04-2023
denominado “Estudio en el area de Gestion Vial Relacionado con el uso de los
Recursos de las Leyes 8114 y 9329 Destinados a la Red Vial Cantonal”, sea
comunicado a este cuerpo colegiado con el fin de conocer el seguimiento que
se le esta dando.

ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

La sefiora presidenta municipal da las gracias, muy agradecidos con usted por todas las
atenciones a este cuerpo colegiado.

La senora Alcaldesa indica que siempre el senor auditor interno da informes y es la queja
que tiene contra el Concejo, que ojala se haga con todos, ojala que cuando aqui se vio las
recomendaciones, siempre trata de dar el ejemplo con el comité de deportes, en los
tiempos que se le da a las personas ella responde, porque en realidad es asi; el regidor
Urefia Bonilla lo dijo bien, que por el bien del Concejo y administracién y ojala que lo
tomen y no por ahora, pero ojala para todo lo que vayan a hacer, porque asi hay mas
control.

El sefor auditor interno ahorita hace seguimiento de recomendaciones a la administracion,
ya que lo hace todos los afios, pero si asi lo hicieran, hasta al mismo auditor se le hace
mas facil dar seguimiento a las recomendaciones y no tendrian que dar tanto seguimiento
y si se cumplié o no, ella todo se lo copia a él, todo se lo manda una copia de todo lo que
se envia para que tenga el control y si algo no esta ella brinda la respuesta para que lleve
el control porque es importante, pero es el sin sabor de ella, porque ojala que siempre sea
asi.
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El regidor Urena Bonilla comenta que esta de acuerdo, en lo personal desde que él llegd
fue claro, hace dos sesiones atras mandamos un acuerdo al comité de deportes, que tienen
hasta el 30 de noviembre para dar respuesta a las recomendaciones que dio el sefior
auditor al informe de auditoria.

La sefiora presidenta municipal da las gracias.

Sin mas asuntos que tratar finaliza la sesién a las diecisiete con diez horas del dia.

Daniela Fallas Porras Eida Montero Cordero
SECRETARIA MUNICIPAL PRESIDENTA MUNICIPAL



